e

EXPUNERE DE MOTIVE

Conform prevederilor art. 146 “Stabilirea si plata contributiilor de
asigurari sociale” alin. (57) si ale art. 168 "Stabilirea si plata contributiei
de asigurari sociale de sanatate” alin. (6') din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, contractele de munca cu timp partial sunt supuse
aceluiasi regim de contributii sociale precum contractele cu norma
intreagd. Cu toate acestea, legiuitorul a prevazut unele situatii
particulare precum: elevi sau studenti, cu varsta pana la 26 de ani, aflati

intr-o forma de scolarizare; ucenici in varsta de pana la 18 ani; persoane

cu dizabilitati sau alte categorii de persoane carora prin lege li se
recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi; au calitatea
de pensionari pentru limita de varsta in sistemul public de pensii, cu
exceptia pensionarilor pentru limitd de varsta care beneficiaza de pensii
de serviciu in baza unor legi/statute speciale, precum si a celor care
cumuleaza pensia pentru limita de varsta din sistemul public de pensii
cu pensia stabilita In unul dintre sistemele de pensii neintegrate
sistemului public de pensii; persoane care realizeaza in cursul aceleiasi
luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai
multe contracte individuale de munca, iar baza lunara de calcul
cumulatéd aferenta acestora este cel putin egald cu salariul de baza
minim brut pe tara.

Niciuna dintre situatiile descrise mai sus nu se refera la situatia
parintilor, in special mame, care au in intretinere 2 sau mai multi copiii ‘
minori, in varsta de pana la 18 ani impliniti (copii naturali sau adoptati). ‘
Lipsa unei astfel de reglementari are un efect negativ direct asupra

accesului parintilor din familiille numeroase, la piata muncii. De cele mai

multe ori, parintii din familiile numeroase, si in special mamele din
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aceste familii, pot lucra doar in regim part-time, pentru a putea imbina
activitatea profesionalad cu responsabilitatile familiale.

Cu toate acestea, angajatorii evita sa angajeze aceasta categorie
din cauza costurilor suplimentare generate de supraimpozitare. Datele
statistice furnizate de Eurostat demonstreaza ca Romania are cea mai
mica rata de ocupare in randul mamelor cu 2 sau mai multi copii, la mai
putin de jumatate din media statelor UE.

Astfel, daca media Uniunii Europene de ocupare in randul mamelor
cu 2 copii este de 74,2%, in Roménia rata de ocupare este de 57,8%.
Mai mult decat atat, in cazul mamelor cu mai mult de 2 copii, rata de
ocupare la nivelul Uniunii este de 57,4%, in timp ce in Romania rata de
ocupare este de doar 31% (date Eurostat 2024).

Trebuie subliniat si faptul ca rata mica de ocupare in randul
parintilor cu 2-3 sau mai multi copii are impact negativ si asupra
contributivitatii la sistemele de pensii (Pilonul 1 si Pilonul 2), astfel incat
parintii care isi dedica o parte din viatd familiei numeroase vor fi
penalizati pe termen lung, prin drepturile financiare la véarsta
pensionarii.

Mai mult decat atat, potrivit datelor provizorii din Recensamantul
Populatiei si Locuintelor (Runda 2021), Romaéania a pierdut in numai 10
ani 1,1 milioane locuitori (1067,8 mii persoane), iar indicele de
imbatranire demografica s-a depreciat cu aproape 20 de puncte
procentuale. Aceste tendinte demografice deosebit de grave impun
recalibrarea tuturor politicilor publice pro-nataliste din tara noastra.

Trebuie subliniat si faptul ca masura propusd urmareste
obiectivele si spiritul Directivei (UE) 2019/1158 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor

si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului, care obliga
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statele membre si elimine barierele din calea flexibilizarii
muncii si a reintegrarii mamelor.

Propunem, astfel, extinderea sferei de aplicare a prevederilor
articolul 146 alineatul (57) cu o noua categorie, respectiv unul dintre
parintii care are in intretinere doi sau mai multi copii, pana la implinirea
varstei de 18 ani. Aceasta masura ar:

e incuraja angajatorii sa ofere locuri de munca flexibile;

e sprijini reintegrarea pe piata muncii a parintilor (mamelor, in
principal) din familiile numeroase;

e contribui la reducerea dependentei de prestatii sociale. De
asemenea, converteste dependenta de prestatii sociale in
contributie directa la bugetul de stat, prin cresterea
numarului de persoane angajate.

e reprezenta o forma indirecta de politica de stimulare a natalitatii,
prin sustinerea familiilor cu multi copii.

Exceptia prevazuta la art.146 alin. (57), respectiv elevii sau
studentii, cu vérsta pana la 26 de ani, aflati intr-o forma de scolarizare,
nu acopera si situatia tinerilor NEET (tineri cu varsta mai mica de 26 de
ani care nu sunt inmatriculati intr-o forma de scolarizare, nu lucreaza si
nu se afla intr-un program de formare profesionald) si care, potrivit
estimarilor, reprezinta peste 500 mii de tineri la nivel national (ponderea
tinerilor NEET in Romania este de 23%, fata de o medie de doar 14% la
nivelul tarilor OCDE).

Extinderea sferei de aplicare a alin.(a) este absolut necesara, in
conditiile Tn care Romania inregistreaza cel mai mare somaj in randul
tinerilor din Uniunea Europeana - potrivit Institutului National de
Statistica, in perioada aprilie - iunie 2026, rata somajului in randul
tinerilor (15-24 ani) a fost de 30,8%. Asadar, aceasta masura urmareste

reducerea somajului in randul tinerilor, in conditiile in care contractele
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munca cu timp partial reprezinta cea mai frecventa optiune pentru tineri
la inceput de cariera.

Din perspectiva impactului bugetar, masurile propuse vor avea,
pe termen scurt, mediul si lung, un impact bugetar pozitiv, prin
cresterea ratei de ocupare in randul tinerilor NEET si a parintilor cu 2
sau mai multi copii aflati in intretinere, prin cresterea veniturilor din
impozit pe salarii si contributii de asigurari, prin diminuarea cheltuielilor
de asistentd sociald si prin cresterea productivitatii mediului de afaceri
intern, determinata de accesul la forta de munca nationala, intr-un mod
adaptat necesitatilor angajatorilor.

Avénd in vedere argumentele prezentate, inaintdm Parlamentului
Roméniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa, in
procedurd de urgenta.

Procedura de urgenta este necesard pentru a asigura intrarea in
vigoare a legii in cel mai scurt timp si pentru a permite masurilor sa

genereze efecte pozitive cdt mai rapid In societate si in economie.

INITIATORI
Nr. NUME SI PRENUME SEMNATURA
;Tt. Gabriela HORGA - Senator PNL
2. Raluca TURCAN — Deputat PNL
3. | Robert SIGHIARTAU — Deputat PNL
4. Ionel BOGDAN — Deputat PNL
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